BELANGENBEHARTIGING IN DE AWN-afdeling KEMPEN- EN PEELLAND (AFD 23)
Reeds in aanloop naar de nieuwe Wet op de archeologische monumentenzorg (Wamz) realiseerden we ons dat gemeenten een hoofdrol zouden gaan spelen in de behoud en bescherming van het archeologisch erfgoed.. We zijn toen begonnen met het leggen van contacten met gemeenten. 
Onze afdeling omvat 27 gemeenten, variërend van steden (Eindhoven en Helmond), sterk verstedelijkte gebieden en nog voor een groot deel agrarische gemeenten. 21 gemeenten maken deel ui van het Samenwerkingsverband Regio Eindhoven. De gemeente Eindhoven en Helmond hebben een gezamenlijk archeologische dienst.

Hieronder een overzicht van hoe we belangenbehartiging hebben georganiseerd.
Informatie geven

· Een symposium, in 2005 voor gemeenten (wethouders en ambtenaren) en vrijwilligers over de op handen zijnde veranderingen in het archeologisch bestel en de consequenties daarvan voor gemeenten

· Gelijktijdig met het symposium werd een handreiking uitgebracht ‘Verleden wordt Heden’ , bestemd voor vrijwilligers en gemeenten, over het nieuwe bestel. Deze handreiking kreeg een herdruk in 2006 en najaar 2010 is een geheel herziene versie verschenen. Elders op deze website is te vinden hoe die handreiking verkrijgbaar is. De handreiking is als pdf beschikbaar onder Notities. 
Een regionale archeologische dienst

· Met de Archeologische Dienst Eindhoven / Helmond was er een prima samenwerking en dat had voor ons als vrijwilligers vele voordelen. 

· We hebben bij gemeenten en bij het Samenwerkingsverband Regio Eindhoven gelobbyd voor het aanstellen van een regioarcheoloog, als beleidsondersteuning voor gemeenten. Dat heeft succes gehad en er is inmiddels een regionale archeologische dienst ontstaan, ondergebracht bij de Milieudienst van de SRE. Gemeenten kunnen deze dienst inhuren, en doen dat ook veelvuldig, voor het beoordelen van Programma’s van Eisen en de onderzoeksrapportages.
Archeologiekaarten en archeologiebeleid

·  Deze regionale archeologische dienst werkt momenteel voor een groot aantal gemeenten uit ons werkgebied aan het opstellen van een gemeente archeologiekaart /erfgoedkaart en het gemeentelijke erfgoedbeleid. Wij hebben daar als AWN-afdeling veel voordeel bij omdat we nauw betrokken worden bij het opstellen van die kaarten en het beleid. Met als extra voordeel dat er samenhang komt tussen kaarten en beleid binnen de regio. Door de SRE-Milieudienst worden nu voor zo’n 12-tal gemeenten archeologiekaarten en bijbehorend beleid opgesteld. In zeven gemeenten is door andere bureaus een archeologiekaart plus beleid opgesteld of in een afrondende fase. Maar er is dus ook nog altijd  een aantal gemeenten waar nog begonnen moet worden met het in kaart brengen van hun archeologisch erfgoed en het formuleren van een beleid. 
Een netwerk van contactpersonen

· Ons streven is per gemeente tenminste één contactpersoon te hebben. De contactpersonen  volgen de ontwikkelingen in hun eigen gemeente. Ze doen in onze ledenbrief verslag over archeologische activiteiten in hun gemeente. Zij kunnen op hun buurt een beroep doen op ondersteuning vanuit de afdeling voor belangenbehartiging maar ook voor uitvoerend archeologisch onderzoek, waar dat voor amateurverenigingen mogelijk is. 
· We hebben inmiddels een of meer contactpersonen in 25 van de 26 gemeenten in ons werkgebied. Zij zijn helaas (nog niet) allemaal even actief. Uit sommige gemeenten krijgen we regelmatig informatie en vragen om ondersteuning, uit andere gemeenten niet of zelden. Dat blijft een lastig punt

· Onze contactpersonen zijn vooral afkomstig uit lokale heemkundekringen en soms wel, maar soms ook geen AWN-lid. Daar maken we verder geen punt van. Voor ons is belangrijk een goede lijn te hebben naar lokale vrijwilligersorganisaties.
Ondersteuning van de contactpersonen

· De contactpersonen krijgen gratis ons informatieboek ‘Verleden wordt Heden’ plus een extra exemplaar onder voorwaarden dat ze dat persoonlijk overhandigen aan een voor archeologie verantwoordelijke wethouder of ambtenaar in hun eigen gemeente. 

· Tweemaal per jaar is er een bijeenkomst van contactpersonen, het afdelingsbestuur en de Werkgroep Ruimtelijke Ordening. Die bijeenkomsten worden deels besteed aan het uitwisselen van ervaringen, met name over gemeentelijk archeologiebeleid, en deels aan informatie over nieuwe ontwikkelingen 

· Een cursus (van vier avonden) over Archeologie en Gemeentelijk beleid. Die cursus wordt samen het de provinciale koepel van heemkundekringen gegeven en is nu driemaal uitgevoerd met in totaal ca. 80 deelnemers (uit de hele provincie).
Een Werkgroep Ruimtelijke Ordening (RO)
· Vragen voor advies en ondersteuning van contactpersonen komen binnen bij de Werkgroep RO. Soms is de vraag commentaar te geven op een door henzelf al opgestelde zienswijze of een bezwaarschrift. Veel vaker is de vraag mee te kijken of in een ontwerpbestemmingsplan archeologie goed  geregeld is of is de vraag een opzet voor een zienswijze of bezwaarschrift te leveren.
· Als een contactpersoon, ter ondersteuning daar behoefte aan heeft, kan een van de leden van de RO-groep meegaan naar een zitting van een gemeentelijke Bezwaarcommissie. Dat hebben we een paar maal gedaan en was ook voor ons leerzaam.
· De Werkgroep RO volgt zelf actief het provinciale archeologiebeleid en het regionale beleid van het Samenwerkingsverband Regio Eindhoven en reageert daar zo nodig op.

Indienen van zienswijzen, van bezwaar en andere meldingen

· We hebben samen met contactpersonen zienswijzen ingediend voor bijvoorbeeld een structuurvisie en voor bestemmingsplannen. Bezwaren zijn gemaakt tegen verleende bouwvergunningen en sloopvergunningen. Ook bij een signaal van een ontgronding zonder vergunning reageren we. Dat doen we bij voorkeur samen met een lokale heemkundekring. Soms willen die, vanwege lokale politieke verhoudingen, niet mee ondertekenen. We willen dan wel zeker weten dat onze actie hun steun heeft. Want zonder lokaal draagvlak zal er op gemeentelijk niveau weinig bereikt kunnen worden.

Beroepsprocedures

· Beroep bij de Raad van State voor gemeentelijke bestemmingsplannen en projectbesluiten was onder het regime van de vorige Wet op de Ruimtelijke Ordering (WRO) nauwelijks nodig. Wanneer een gemeente negatief reageerde op ingediende zienswijzen kon je als belangenbehartigers voor de archeologie vervolgens bedenkingen indienen bij de provincie, die bestemmingsplannen en projectbesluiten moest goedkeuren. Dan kregen we, althans in onze provincie. voldoende steun en was er geen reden ‘hoger op’ te gaan. Dat is met de inwerkingtreding van de nieuwe Wet op de ruimtelijke ordening (Wro, juli 2008) veranderd. De provincie hoeft geen goedkeuring meer te geven en komt zelf nog alleen in actie wanneer er provinciale belangen in het geding zijn. 
· Dat plaats ons voor een dilemma. Beroep bij de Raad van State kan de samenwerking met de gemeente in gevaar brengen en het heeft bovendien financiële consequenties waar wij als afdeling in ieder geval maar zeer beperkte middelen voor hebben.

· Onze beleidskeuze als afdeling is, vanwege het belang van jurisprudentie en voor behoud van een sterke positie bij zienswijzen en bezwaar, in voldoende kansrijke situaties een beroepsprocedure te kunnen starten. Dat moet dan altijd met steun van de lokale heemkundekringen en steun van professionele archeologen. Onder andere voor het als afdeling kunnen voeren van juridische procedures hebben we een SteunStichting opgericht.

· In onze regio lopen inmiddels drie beroepsprocedures bij de Raad van State. Twee zijn ingesteld door een heemkundekring (met ons advies en steun) en een die we als AVKP zelf hebben ingediend. De uitkomsten van deze procedures zullen te zijner tijd op deze website worden geplaatst. 
Lees verder:

· Enkele brieven, zienswijzen en bezwaarschriften hebben we onder Voorbeelden op deze website geplaatst. Daar zijn ook brieven bij die door heemkundekringen zijn verstuurd en dan vaak met onze steun. Deze voorbeelden zullen verder worden aangevuld.
· Onder Notities zijn de stukken te vinden met de door onze afdeling uitgebrachte informatie over wet- en regelgeving en het archeologisch bestel.
