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6. de stichting Stichting Steun AVKP, gevestigd te Eindhoven (hierna: de stichting),
Het beroep van de stichting
2.16. De stichting richt zich tegen de vaststelling van artikel 27.5.2, aanhef en onder a, 
van de planregels. Zij voert aan dat hierin voor de gronden met de bestemmingen 
"Agrarisch", "Agrarisch met waarden - Landschap" en "Agrarisch met waarden - 
Landschap en natuur" ten onrechte is bepaald dat de aanlegvergunningplicht slechts 
geldt voor werkzaamheden in de bodem vanaf een diepte van 50 cm onder het 
bestaande maaiveld. De stichting stelt zich op het standpunt dat ter plaatse van deze 
bestemmingen een vergunningplicht zou moeten gelden voor werkzaamheden in de 
bodem vanaf een diepte van 30 cm onder het bestaande maaiveld, zoals bij andere 
bestemmingen ook het geval is. Dit is volgens haar noodzakelijk ter bescherming van 
archeologische waarden.
In het bijzonder betoogt de stichting dat, doordat de vergunningplicht voor bepaalde 
bestemmingen niet van toepassing is voor werkzaamheden in de bodem tot een diepte 
van 50 cm onder het bestaande maaiveld, bij dergelijke bodemwerkzaamheden ten 
onrechte geen voorafgaand onderzoek naar de archeologische verwachtingswaarde hoeft 
te worden verricht. Volgens de stichting verdraagt dit zich niet met de Monumentenwet 
1988, alsmede met rijks- en provinciaal beleid. Voorts is volgens haar niet uit onderzoek 
gebleken dat op alle gronden met de bestemmingen "Agrarisch", "Agrarisch met waarden 
- Landschap" en "Agrarisch met waarden - Landschap en natuur" tot een diepte van 50 
cm onder het maaiveld geen archeologische waarden in de bodem zijn te verwachten.
2.16.1. De raad heeft in het plan de dubbelbestemming "Waarde - Archeologie 
aandachtsgebied" toegekend aan gronden met een hoge en middelhoge 
verwachtingswaarde voor archeologische bodemvondsten. De raad heeft zich daarbij 
gebaseerd op de Indicatieve Kaart Archeologische Waarden van de provincie Noord-
Brabant. Ter bescherming van de archeologische waarden heeft de raad in artikel 27 van 
de planregels voor deze gronden een aanlegvergunningstelsel opgenomen. Op gronden 
met de bestemmingen "Agrarisch", "Agrarisch met waarden - Landschap" en "Agrarisch 
met waarden - Landschap en natuur" is voor werkzaamheden in de bodem tot een diepte 
van 50 cm onder het maaiveld geen aanlegvergunning vereist. De raad heeft in de 
toelichting in het plan onder meer overwogen dat de agrarische gronden in het 
plangebied reeds lange tijd zijn gebruikt en bewerkt en dat diepwoelen en ploegen op 
een diepte van meer dan 30 cm voor een normale bedrijfsvoering en een goede teelt van 
onder andere maïs, bieten, schorseneren en boomkwekerijen een noodzakelijke dan wel 
gangbare praktijk is. Ook is volgens de raad in verband met de ruilverkaveling de bodem 
vaak al tot minimaal 50 cm diepte verstoord. Tot een diepte van 50 cm onder het 
maaiveld is op agrarische percelen de trefkans voor archeologische vondsten daarom 
zeer gering, aldus de raad. Voorts stelt de raad dat het hanteren van een grens van 30 
cm diepte in de praktijk niet goed kan worden gehandhaafd onder meer omdat in veel 
gevallen slechts aan een deel van een agrarisch perceel een archeologische 
dubbelbestemming is toegekend.
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2.16.2. Ingevolge artikel 27.1 van de planregels zijn de voor "Waarde - Archeologie 
aandachtsgebied" aangewezen gronden, behalve voor de andere daar voorkomende 
bestemming(en), mede bestemd voor behoud en bescherming van waardevolle 
verwachte archeologische informatie in de bodem.
Uit artikel 27.5.1 van de planregels volgt dat het verboden is zonder of in afwijking van 
een aanlegvergunning op de gronden met de bestemming "Waarde - Archeologie 
aandachtsgebied" de in die bepaling genoemde werken of werkzaamheden uit te voeren.
Ingevolge artikel 27.5.2, aanhef en onder a, geldt het onder 27.5.1 vervatte verbod niet 
voor zover het werkzaamheden in de bodem betreft tot een diepte van 30 cm onder het 
bestaande maaiveld, met dien verstande dat ter plaatse van de bestemmingen 
"Agrarisch", "Agrarisch met waarden - Landschap" en/of "Agrarisch met waarden - 
Landschap en natuur" een diepte geldt van 50 cm onder het bestaande maaiveld.
2.16.3. De Afdeling overweegt dat de raad voorafgaand aan de vaststelling van het plan 
geen gericht onderzoek heeft verricht naar de mate van verstoring die in het verleden 
reeds heeft plaatsgevonden op agrarische percelen met de dubbelbestemming "Waarde - 
Archeologie aandachtsgebied" en naar de daar te verwachten resterende archeologische 
waarden. Volgens het deskundigenbericht kan zonder nader onderzoek op perceelsniveau 
in zijn algemeenheid niet worden gesteld dat tot 50 cm diepte de trefkans op 
archeologisch waardevolle vondsten laag is. Ter zitting heeft de raad gesteld dat uit het 
na de vaststelling van het plan verschenen onderzoek van het Samenwerkingsverband 
Regio Eindhoven is gebleken dat ongeveer 23% van de agrarisch bestemde gronden in 
het plangebied mogelijk nog een hogere archeologische verwachtingswaarde hebben en 
dat voor de overige agrarische gronden tot een diepte van 50 cm onder het maaiveld 
weinig archeologische waarden zijn te verwachten. Naar aanleiding van dit onderzoek 
heeft de raad ter zitting erkend dat niet kan worden uitgesloten dat in het plan voor 
bepaalde agrarische percelen met de dubbelbestemming "Waarde - Archeologie 
aandachtsgebied" ten onrechte van een diepte van 50 cm in plaats van 30 cm onder het 
maaiveld is uitgegaan als grens voor de aanlegvergunningplicht.
Gelet op het voorgaande is artikel 27.5.2, aanhef en onder a, van de planregels 
vastgesteld in strijd met artikel 3:2 van de Awb.
….. 
3. Beslissing
De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
I. draagt de raad van de gemeente Eersel op om binnen 24 weken na de 
verzending van deze tussenuitspraak:

f. met inachtneming van 2.16.3. alsnog onderzoek te verrichten naar de 
mate van verstoring die in het verleden reeds heeft plaatsgevonden op 
gronden met de bestemming "Agrarisch", "Agrarisch met waarden - 
Landschap" of "Agrarisch met waarden - Landschap en natuur" met de 
dubbelbestemming "Waarde - Archeologie aandachtsgebied" en naar de 
daar te verwachten resterende archeologische waarden en, indien de 
uitkomsten van dit onderzoek daartoe aanleiding geven, artikel 27.5.2, 
aanhef en onder a, van de planregels gewijzigd vast te stellen;


